ZAKON

O POSEBNIM USLOVIMA ZA EVIDENTIRANJE |
UPIS PRAVA NA NEPOKRETNOSTIMA

I. OSNOVNE ODREDBE
1. Predmet uredivanja
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se posebni uslovi, nacin i postupak za evidentiranje i
upis prava na nepokretnostima (objektu i zemljiStu ispod objekta), naknada za
evidentiranje, pravne posledice evidentiranja i upisa prava svojine u evidenciju
nepokretnosti i pravima na njima, kao i druga pitanja od znacaja za primenu ovog
zakona.

Predmet evidentiranja i upisa prava u evidenciju nepokretnosti i pravima na
njima, osim ako ovim zakonom nije drugacije propisano, su:

1) objekti, delovi objekta, odnosno posebni delovi objekta izgradeni suprotno
zakonu;

2) objekti, delovi objekta, odnosno posebni delovi objekta izgradeni, odnosno
radovi izvedeni na objektu bez pribavljenog reSenja o odobrenju za izvodenje radova
(sanacija, rekonstrukcija, adaptacija, promena namene i dr.);

3) objekti za koje je izdata privremena gradevinska dozvola pre 13. maja
2003. godine, kao i objekti asfaltne baze i fabrike betona za obavljanje komunalne
delatnosti odrzavanja ulica i puteva u gradovima i drugim naseljenim mestima, objekti
naplatnih stanica i privremenih saobracajnica;

4) objekti izgradeni u vreme kada nije bilo propisano izdavanje gradevinske
dozvole, a na kojima nije upisano pravo svojine u katastru nepokretnosti;

5) stambeni objekti kategorije ,A” i ,B” i privredni objekti za koje je izdato
reSenje o gradevinskoj dozvoli, ali je do dana stupanja na snagu ovog zakona istekao
zakonski rok za pribavljanje reSenja o upotrebnoj dozvoli;

6) podzemne i nadzemne instalacije, odnosno infrastrukturni linijski objekti,
ukoliko su predmet upisa u katastar nepokretnosti, odnosno katastar infrastrukture;

7) objekti iz evidencije o utvrdenim promenama na nepokretnostima koje
nisu upisane u katastar nepokretnosti;

8) objekti upisani u skladu sa odredbama Zakona o posebnim uslovima za
upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 25/13 i 145/14) i

9) zemljiSte ispod objekta ili deo zemljiSta na katastarskoj parceli na kojoj je
objekat sagraden.

Odredbe ovog zakona primenjuju se na objekte iz stava 1. ovog ¢lana koji su
izgradeni na gradevinskom zemljitu i vidljivi su na satelitskim i ostalim snimcima
izradenim za teritoriju Republike Srbije i/ili sadrzani u bazi podataka koje vodi
Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije (u daljem tekstu:
Agencija) i Republi¢ki geodetski zavod (u daljem tekstu: Zavod).

Izuzetno od stava 3. ovog Clana odredbe ovog zakona primenjuju se i na
objekte izgradene na poljoprivrednom ili Sumskom zemljiStu, ukoliko ispunjavaju i



druge uslove propisane ovim zakonom i zakonima kojima se ureduje poljoprivredno i
Sumsko zemljiste.

Objekti izgradeni u drugoj zoni zaStite javnog dobra, objekti koji svojim
manjim delom zauzimaju i deo povrSine zastitnog pojasa javnog puta, objekti
izgradeni u zoni za$tite visokonaponskih vodova, kao i objekti sagradeni u zastitnoj
zoni vojnih kompleksa, vojnih objekata, vojnih postrojenja i vojnih skladista, mogu biti
predmet upisa prava svojine po odredbama ovog zakona, ukoliko upravlja¢ javnog
dobra, odnosno ministarstvo nadlezno za poslove odbrane dostavi saglasnost
Agenciji za upis prava svojine na objektu, ukoliko ovim zakonom nije drugacije
propisano.

Na objektima iz stava 2. ovog ¢lana i zemljiStu ispod objekta, po
sprovedenom postupku, upisuje se pravo svojine, osim u slu¢ajevima propisanim
ovim zakonom.

Na objektima koji su izgradeni na katastarskim parcelama u privatnoj svojini
podnosioca prijave, koje su planskim dokumentom vaze¢im na dan stupanja na
shagu ovog zakona planirane za uredenije ili izgradnju objekata javne namene ili na
planiranim javnim povrSinama koje su u obaveznoj javnhoj svojini, a nisu privedene
planskoj nameni, upisuje se pravo svojine podnosioca prijave u skladu sa ovim
zakonom.

U slu€aju privodenja zemljiSta planskoj nameni, vlasnik objekta iz stava 7.
ovog Clana, nema pravo na isplatu trziSne vrednosti objekta, ve¢ isklju€ivo na isplatu
gradevinske vrednosti objekta.

Izuzetno od stava 8. ovog €¢lana vlasniku porodi¢nog stambenog objekta ili
stana koji u svojini nema drugu stambenu nepokretnost, priznaje se trziSna vrednost
objekta.

U slu€aju izgradnje linijskog infrastrukturnog objekta od posebnog znac¢aja za
Republiku Srbiju, investitor takvog objekta duzan je da, vlasniku stambenog objekta
(porodi¢ne stambene zgrade ili stambenog objekta koji se sastoji od vise stanova)
izgradenog suprotno zakonu pre stupanja na snagu planskog akta kojim je zemljiste
na kome se takav objekat nalazi odredeno za javhe namene, obezbedi drugi
odgovarajuéi stambeni objekat ili stan ili da mu isplati nov€anu naknadu u visini
sredstava potrebnih radi obezbedivanja drugog odgovaraju¢eg stambenog objekta ili
stana.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na objekte koji se u smislu zakona kojim
se ureduje odbrana smatraju vojnim kompleksima, vojnim postrojenjima, vojnim
skladistima, odnosno vojnim objektima, na objekte koji se u smislu zakona kojim se
ureduje rudarstvo smatraju rudarskim objektima, postrojenjima i uredajima, objekte
koji su izgradeni u funkciji Sumarstva i lovstva u smislu zakona kojim se ureduje
oblast Sumarstva i lovstva, kao i na objekte koji su izgradeni na gradevinskom
zemljiStu za koje je zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja izuzeta
mogucnost pretvaranja prava koriséenja u pravo svojine.

Clan 2.

Objekti izgradeni na zemljiStu u javnoj svojini koje je planskim dokumentom
vazec¢im na dan stupanja na snagu ovog zakona planirano za uredenje ili izgradnju
objekata javne namene u obaveznoj javnoj svojini ili izgradeni na zemljistu koje je u
javnoj svojini koje je povrSina javne namene u obaveznoj javnoj svojini, objekti
izgradeni u prvoj zoni zastite prirodnog dobra i zoni zastite kulturnog dobra od velikog
znacaja i kulturnog dobra od izuzetnog znacaja, u drugoj zoni zastite prirodnog dobra
izgradeni na zemljiStu u javnoj svojini, objekti upisani u Listu svetske kulturne bastine
ili izgradeni na samom kulturnom dobru, na javhom vodnom dobru, u pruZznom



pojasu, u neposrednoj zoni sanitarne zastite vodoizvoridta, kao i u pojasu
eksproprijacije drzavnog puta IA — autoputevi i IM reda — brze saobracajnice,
evidentiraju se i na njima se po odredbama ovog zakona upisuje pravo svojine u
korist Republike Srbije.

Manji montazni objekti, ukljuCuju¢i montazne kuce kontejnerskog tipa i
mobilne kuée, balon hale, montazne auto-perionice, nadstreSnice, terase na javnoj
povrSini van gabarita objekta, Sljunkare kao i objekti koji nisu zavrSeni u
konstruktivnom smislu evidentiraju se u evidenciji o utvrdenim promenama na
objektima koji nisu upisani u katastar nepokretnosti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje drzavni premer i katastar, ali se na njima ne upisuje pravo svojine u skladu
sa odredbama ovog zakona.

Objektima kaoji nisu zavrSeni u konstruktivnom smislu, u skladu sa odredbama
ovog zakona, smatraju se objekti koji nemaju izgraden temelj, armiranobetonske ili
Celine stubove sa gredama, odnosno zavrSenu armiranobetonsku tavanicu, krovnu
konstrukciju, odnosno objekti koji nemaju zavr8enu kolovoznu konstrukciju i
kolovozni zastor i dr. u zavisti od kategorije i namene objekta.

Izuzetno od stava 3. ovog €¢lana, objekti zgradarstva smatraju se zavr§enim u
konstruktivnom smislu i kada nisu izvedeni radovi na izgradnji unutradnjih instalacija,
stolarije, kao i objekti bez zavrSene fasade.

2. Nacela
Clan 3.

Evidentiranje i upis prava svojine u skladu sa odredbama ovog zakona
predstavlja javni interes za Republiku Srbiju, a svi postupci propisani odredbama
ovog zakona, kao i drugi postupci u vezi sa primenom odredbi ovog zakona smatraju
se hitnim.

Primena ovog zakona zasniva se na slede¢im nacelima:

1) Zakonitosti - evidentiranje i upis objekata iz ¢lana 1. ovog zakona se vrSi
isklju€ivo pod uslovima i na nacin utvrden ovim zakonom;

2) Javnosti i dostupnosti podataka - svi podaci iz dnevno azurnih potrebnih
podataka u vezi sa nepokretnostima i licima (u daljem tekstu: skup podataka za javno
izlaganje) su javni i dostupni u elektronskoj formi;

3) Pravne sigurnosti - faktiCckim vlasnicima objekata omogucava se upis
prava svojine zasnovan na potvrdi Agencije kao javnoj izvrSnoj ispravi;

4) Prvenstva u reSavanju - prijave zainteresovanih lica reSavaju se
prioritetno u odnosu na nepokretnosti za koje nije podneta prijava u skladu sa
odredbama ovog zakona;

5) Zastite prava trecih lica i javnog interesa - evidentiranjem i upisom prava
svojine na objektu Stite se prava tre¢ih lica, a uklanjanjem objekata izgradenih
suprotno javnom interesu Stite se interesi drzave i svih gradana;

6) Ekonomicnosti i efikasnosti postupka - svi postupci se vode elektronskim
putem i u rokovima koji omogucavaju brzu i efikasnu obradu.

Svi drzavni organi i organi jedinica lokalne samouprave, privredna drustva,
kao i drugi organi i institucije koji vrSe javna ovlascenja, duzni su da bez odlaganja
izdaju akte i podatke iz svoje nadleznosti, bez naknade.

Ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, primenjivace se odredbe zakona

kojim se ureduje izgradnja objekata, drzavni premer i katastar, postupak upisa u
katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture i drugi posebni zakoni.



3. Pojmovi
Clan 4.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) Snimci sadrZani u bazi podataka jesu snimci sacinjeni metodom daljinske
detekcije (satelitskim sistemima, bespilotnim letelicama, avionima i sl.), na osnovu
kojih se utvrduje vidljivost objekata;

2) Satelitski snimak za teritoriju Republike Srbije jeste jedan ili viSe
ortorektifikovanih snimaka sacinjenih za teritoriju Republike Srbije, koji se koriste za
utvrdivanije vidljivosti objekata i druge namene;

3) Katastarska parcela koja se formira po ovom zakonu predstavija
zemljiste na kome je izgraden objekat iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona i ne mora da
ispunjava uslove koji su propisani planskim dokumentom i zakonom kojim se ureduje
planiranje i izgradnja;

4) Digitalna platforma jeste jedinstveno softversko okruzenje koje
omogucava integrisano prikupljanje, obradu, razmenu i kori§¢enje podataka i usluga
iz viSe razli€itih izvora za potrebe sprovodenja ovog zakona;

5) Zona jeste odredeni deo teritorije jedinice lokalne samouprave (prostorne
celine), za koju je odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave odredena visina
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista;

6) Digitalni zoning plan izraduje jedinica lokalne samouprave i sadrzi zone
za koje je odredena namena zemljista i visina doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljista, izraden na digitalnoj platformi;

7) Porodi¢ni stambeni objekat jeste objekat sa najviSe dve posebne
stambene jedinice, ukupne povrsine do 400m? neto gradevinske povrsine;

8) Stambena zgrada jeste zgrada namenjena za stanovanje i koristi se za
tu namenu, a sastoji se od najmanje tri stana u kojoj su izgradeni stanovi koji su
predmet upisa u skladu sa ovim zakonom;

9) Stambeno-poslovna zgrada jeste zgrada namenjena za stanovanje i
poslovanje, odnosno zgrada koja se sastoji od stambenih i poslovnih posebnih
delova;

10) Poslovna zgrada jeste zgrada koja je namenjena za poslovanje
(komercijalna namena) i moze se sastojati od jednog ili viSe posebnih delova;

11) Infrastrukturni objekti jesu podzemni i nadzemni objekti, podzemne i
nadzemne instalacije, elektronske komunikacione mrezZe i sredstva, sa pripadaju¢im
uredajima i postrojenjima;

12) Objekti javne namene ili javne povrSine su objekti, odnosno povrsine, koji
su po odredbama posebnih zakona u obaveznoj javnoj svojini (javni put, javna
zeleznicka infrastruktura, trgovi i sl);

13) Podzemni objekat je samostalan objekat, izgraden u potpunosti pod
zemljom, koji se upisuje u katastar infrastrukture;

14) Naknada za troSkove evidentiranja jeste nov€ana naknada odredena u
skladu sa odredbama ovog zakona.

15) Autoritativni podaci su zvani¢ni podaci koje proizvodi i odrzava organ,
institucija ili pravna lica sa zakonskim ili formalnim mandatom, a koji se priznaju kao
jedini verodostojan i referentan izvor za odredenu oblast (Geodetsko-katastarskog
informacionog sistema, Nacionalne infrastrukture geoprostornin podataka,
Pravosudno informacionog sistema, podataka o nepokretnostima koje prikuplja i



obraduje Republicki zavod za statistiku, lokalna poreska administracija, JP ,Posta
Srbije” i dr.).

Svi izrazi u ovom zakonu upotrebljeni u muskom rodu podrazumevaju se i u
Zenskom rodu i obrnuto.

[I. EVIDENTIRANJE | NAKNADA ZA EVIDENTIRANJE

1. Predmet evidentiranja i upisa u evidenciju nepokretnosti i
pravima na njima

Clan 5.

U katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, pored upisa prava svojine i
drugih srodnih prava u slu¢ajevima propisanim ovim zakonom, upisuje se i zabelezba
da je pravo svojine na objektu, delu objekta odnosno posebnom delu objekta upisano
na osnovu ovog zakona, kao i druge zabelezbe, u skladu sa odredbama ovog
zakona.

Republika Srbija ne garantuje za bezbednost i sigurnost koriS¢enja objekta,
dela objekta, odnosno posebnog dela objekta, upisanog u evidenciju nepokretnosti i
pravima na njima po odredbama ovog zakona.

Vlasnik objekta, dela objekta, odnosno posebnog dela objekta upisanog u
skladu sa odredbama ovog zakona prihvata rizik koriS¢enja nepokretnosti koja je
predmet upisa i odgovornost za eventualnu Stetu prema tre¢im licima.

2. Na€in i postupak evidentiranja
Clan 6.
Postupak evidentiranja nepokretnosti vrsi se preko digitalne platforme.

Digitalnu platformu uspostavlja Agencija na informatickoj infrastrukturi Zavoda
i uz tehni¢ku podrsku Zavoda i €ini je dostupnim jedinicama lokalne samouprave,
odmah po stupanju na snagu ovog zakona.

Jedinice lokalne samouprave su duzne da Agenciji dostave digitalni zoning
plan, kao i reSenja o ruSenju u elektronskom formatu, saCinjena u skladu sa
Zakonom o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 96/15, 83/18, 81/20 -
US, 1/23 - US i 62/23).

Jedinice lokalne samouprave duzne su da zoning plan sa obelezenim
zonama iz stava 3. ovog Clana dostavljaju Agenciji u obliku zatvorenih poligona, sa
jasno navedenim nazivima zona, u standardizovanim GIS formatima (*.shp,
GeoJson, gml, gpkg i dr.).

Jedinica lokalne samouprave je duzna da, po zahtevu Agencije, dostavi u
elektronskom obliku sve geodetske elaborate i drugu dokumentaciju koju poseduje, a
koju su podnosioci zahteva dostavili u ranijim postupcima legalizacije, odnosno
ozakonjenja objekata.

Jedinica lokalne samouprave odgovara za zakonitost i istinitost podataka i
dokumentacije koju dostavlja Agenciji.

Obaveze propisane ovim ¢lanom za jedinicu lokalne samouprave odnose se i
na imaoce javnog ovlaséenja.

Digitalni zoning planovi ne mogu se menjati nakon objavljivanja skupa
podataka za javno izlaganje.

Odstupanja u podacima sadrzanim u digitalnim zoning planovima koja su
posledica primenjenih tehnologija digitalizacije, ne smatraju se greSkom u smislu
odredaba ovog zakona.



Podaci dobijeni od imalaca javnih ovlas¢enja i drugi autoritativni podaci
redovno se azuriraju i koriste u radu Agencije.

Zavod, u saradniji sa Agencijom, propisuje sadrzinu i formu digitalne platforme
i obezbeduju jedinicama lokalne samouprave platformu za obuku, edukaciju i
sertifikaciju zaposlenih na poslovima sacinjavanja digitalnog zoning plana koji se
izraduje na digitalnoj platformi.

Grad Beograd, gradske opstine grada Beograda, kao i druge jedinice lokalne
samouprave, zakljuéuju ugovor o poslovnoj saradnji sa Agencijom, u cilju upucivanja
zaposlenih na priviemeni rad u Agenciju.

Vlada blize ureduje broj zaposlenih iz stava 12. ovog ¢lana.
3. Podnosenje prijave
Clan 7.

Za evidentiranje i upis prava svojine na nepokretnostima iz ¢lana 1. ovog
zakona, zainteresovana lica podnose Agenciji elektronsku prijavu putem digitalne
platforme, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Prijava iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se za jednu nepokretnost, dok se za
svaku sledec¢u nepokretnost podnosi nova prijava.

Ukoliko se prijava podnosi za pomocni objekat, obavezno se navodi i podatak
da li je glavni objekat izgraden na istoj katastarskoj parceli.

Pre evidentiranja i upisa prava svojine na posebnim delovima u stambenim i
stambeno-poslovnim zgradama sa viSe stanova, investitor, svako lice koje ima pravni
interes, upravnik, odnosno profesionalni upravnik stambene zajednice, Agenciji
podnosi prijavu za upis stambene ili stambeno-poslovne zgrade, odnosno dela
zgrade koji predstavlja funkcionalnu celinu, uz koju mozZe podneti i elaborat
geodetskih radova odnosno skicu neevidentiranih posebnih delova za zgradu, preko
digitalne platforme za podnoS$enje prijave.

Za stambene, stambeno-poslovne odnosno poslovne zgrade iz stava 4. ovog
Clana ako je investitor nepoznat ili nije dostupan, skicu posebnih delova odnosno
elaborat geodetskih radova moze dostaviti svako lice koje ima pravni interes,
upravnik, odnosno profesionalni upravnik stambene zajednice ili ovlas¢eno lice,
preko digitalne platforme za podnoSenje prijave.

Prilikom podnoSenja prijave za upis prava svojine na posebnim delovima
objekta, lice koje nije investitor objekta, dela objekta odnosno posebnog dela objekta,
duzno je da prilozi isprave o osnovu sticanja prava na posebnom delu.

U slucaju iz stava 6. ovog Clana, potvrda koju Agencija izdaje za upis zgrade i
posebnih delova obuhvata i upis prava svojine na tim posebnim delovima u korist
podnosioca prijave.

Po donoSenju potvrde o ispunjenosti uslova za upis stambene, stambeno-
poslovne i zgrade poslovne namene iz st. 4. i 5. ovog €lana i upisa u evidenciju
nepokretnosti i pravima na njima, sticu se uslovi za postupanje po prijavama vlasnika
posebnih delova te zgrade.

Na osnovu potvrde o ispunjenosti uslova za upis zgrade, Zavod upisuje
zgradu i sve posebne delove zgrade navedene u potvrdi u korist investitora, ako je
poznat i dostupan, odnosno ako investitor nije poznat ili je nedostupan, upisuje
zgradu sa konstatacijom da vlasnik nije utvrden.

U sluCaju da je predmet prijave posebni deo objekta u stambenoj zgradi,
nastao od zajednickih prostorija, kao dokaz o reSenim imovinskopravnim odnosima
podnosilac prijave dostavlja ugovor sa stambenom zajednicom i saglasnost 51%



vlasnika posebnih delova. Uz prijavu dostavlja se i elaborat geodetskih radova sa
skicom posebnog dela.

Za objekte koiji iz tehnickih razloga (vegetacija, oblacnost i sl.) nisu vidljivi na
satelitskim i drugim snimcima izradenim za teritoriju Republike Srbije, a nisu upisani
u evidenciju nepokretnosti i pravima na njima, podnosilac uz prijavu iz stava 1. ovog
¢lana dostavlja i elaborat geodetskih radova.

Agencija, pre donoSenja potvrde o upisu, dostavlja Zavodu elaborat
geodetskih radova iz st. 4. i 5. ovog €lana, u cilju provere.

Ako Zavod utvrdi da elaborat geodetskih radova iz ovog ¢lana nema
nedostataka, upisuje objekat u evidenciju o utvrdenim promenama na objektima koji
nisu upisani u katastar nepokretnosti i dostavlja Agenciji obavestenje u cilju nastavka
postupka za upis prava svojine.

Ako Zavod utvrdi da elaborat geodetskih radova iz ovog c&lana ima
nedostataka, nalaze geodetskoj organizaciji da u roku od osam dana od dana
dostavljanja otkloni nedostatke i Zavodu dostavi ispravljeni geodetski elaborat,
odnosno obavestava podnosioca prijave da otkloni nedostatke u roku od Sest
meseci.

U slu¢aju da Agencija prilikom pregleda prijave utvrdi da postoje tehnicki
nedostaci, odnosno neslaganje sa podacima iz raspolozivih baza podataka,
obavestava podnosioca prijave da otkloni uo€ene nedostatke u roku od 30 dana od
dana dostavljanja obavestenja.

U slu¢aju da podnosilac prijave ne otkloni nedostatke u roku iz stava 14. ovog
¢lana, Agencija o0 uslovima za upis prava svojine na objektu odlu€uje na osnovu
dostupnih podataka.

Drzavni organi prijavu iz stava 1. ovog Clana podnose Agenciji preko servisne
magistrale drzavnih organa, odnosno na drugi nacin propisan zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava.

Prilikom podnoSenja prijave iz stava 1. ovog €lana, prikupljaju se i obraduju
podaci o li¢nosti, u svrhu autentikacije korisnika i donoSenja potvrde o upisu prava
svojine, uz primenu svih odgovarajuéih tehnickih i organizacionih mera zastite
podataka u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Sadrzinu i formu prijave, kao i naCine autentikacije podnosioca prijave,
odnosno sadrzinu i formu prigovora propisuje Agencija.

4. Naknada za troSkove evidentiranja
Clan 8.

Za troSkove evidentiranja podnosilac prijave, odnosno lice u Ciju korist se
upisuje pravo svojine na objektu placa naknadu u visini doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljidta, Cija visina se utvrduje na osnovu dostavljenog zoning plana
jedinice lokalne samouprave.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana podnosilac prijave u Ciju korist se upisuje
pravo svojine na porodicnom stambenom objektu, odnosno posebnom delu objekta-
stanu u stambenoj, odnosno stambeno-poslovnoj zgradi za koju investitor nije poznat
ili nije dostupan, Agenciji dostavlja dokaz o uplati naknade Cija visina se odreduje
prema zonama, na sledeci nacin:

1) ugradu Beogradu:
- u ekstra zoni: 1.000 evra;

- U prvoj zoni: 800 evra;



- udrugoj i trecoj zoni: 300 evra,
- U Cetvrtoj zoni: 200 evra;
- U petoj zoni: 150 evra;
- u Sestoj i drugim zonama: 100 evra.
2) ugradovima koji imaju preko 100.000 stanovnika:
- U ekstra i prvoj zoni: 500 evra;
- u drugoj zoni: 250 evra,;
- utrecoj zoni: 150 evra;
- U Cetvrtoj i drugim zonama: 100 evra;
3) ugradovima i opstinama koje imaju izmedu 50.000-100.000 stanovnika:
- u ekstra i prvoj zoni: 300 evra;
- U drugoj zoni: 200 evra;
- utrecoj i ostalim zonama: 100 evra;
4) u opStinama koje imaju ispod 50.000 stanovnika i selima: 100 evra.

lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, za magacine, skladiSne prostore,
ekonomske i pomoéne objekte i proizvodne pogone, povrSine do 500m? ne pla¢a se
naknada, dok se za ove objekte povrsine preko 500m? pla¢a naknada u visini od 10
evra za svaki naredni m? za koji se uvecava povrsina objekta od navedene.

Svi iznosi iz stava 2. ovog €lana odreduju se u dinarskoj protivvrednosti, po
srednjem kursu Narodne banke Srbije, na dan obracuna.

Kada je investitor izgradnje stambene odnosno stambeno-poslovne zgrade
poznat i dostupan placa naknadu u visini doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljiSta, a pravo svojine na posebnim delovima zgrade-stanovima upisuje se u
korist vlasnika posebnih delova zgrade-stanova, bez pla¢anja naknade.

Ako investitor iz stava 5. ovog Clana ne plati naknadu propisanu ovim
zakonom, Agencija donosi potvrdu o upisu prava svojine na zgradi sa zabelezbom da
naknada nije plaéena, a vlasnicima posebnih delova nepokretnosti, na osnovu
ugovora o kupovini stana ili drugog pravno valjanog osnova o sticanju, izdaje potvrdu
za upis prava svojine na stanu u korist vlasnika stana, bez pla¢anja naknade.

U sluCaju iz stava 6. ovog Clana, Agencija dostavlja spise predmeta
Drzavnom pravobranilastvu, radi sprovodenja postupka izvrSenja naplate
potrazivanja u korist Republike Srbije, u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje izvrSenje i obezbedenje, a ta isprava ima svojstvo verodostojne isprave.

U slu€aju iz stava 6. ovog €lana ako posebni delovi-stanovi nisu prometovani
upisuje se zabelezba zabrane raspolaganja na tim posebnim delovima do izmirenja
obaveza po osnovu naknade iz ovog ¢lana.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, naknada za troSkove evidentiranja ne placa
se za objekte javne namene u javnoj svojini, kao ni prilikom evidentiranja objekta koji
se po odredbama ovog zakona upisuje u korist Republike Srbije, niti se prilikom
upisa prava svojine upisuje zabelezba zabrane otudenja, u skladu sa odredbama
ovog zakona.

Visina naknade iz ovog ¢lana utvrduje se pre donoSenja potvrde da objekat
ispunjava uslove za upis prava svojine, u skladu sa ovim zakonom.



Za objekte, delove objekta odnosno posebne delove objekta izgradene na
oshovu privremene gradevinske dozvole i objekte iz ¢lana 1. stav 2. tatka 5) ovog
zakona, za koje nije izdata upotrebna dozvola, ne pla¢a se naknada za evidentiranje
ukoliko vlasnik objekta dostavi dokaz da je naknada, odnosno doprinos za uredivanje
gradevinskog zemljista izmiren u postupku izdavanja reSenja o priviemenoj, odnosno
gradevinskoj dozvoli.

U slu€aju da je prilikom izvodenja radova na izgradnji objekata doSlo do
odstupanja od izdatih dozvola u pogledu povrsSine ili namene, podnosilac prijave
pla¢a razliku u naknadi koju utvrduje Agencija i o tome obaveStava podnosioca
prijave.

Kada Agencija utvrdi da lice, u Ciju korist se vrsi upis prava svojine, podleze
obavezi pla¢anja naknade, upucuje obavestenje tom licu sa instrukcijom za pla¢anje
naknade, u roku od 30 dana od dana urucenja obavestenja.

U slucaju da obveznik naknade ne izmiri obavezu iz ovog ¢€lana u propisanom
roku, Agencija izdaje potvrdu o upisu prava sa zabelezbom zabrane raspolaganja,
koja se briSe po izmirenju obaveza po ovom oshovu, na osnovu potvrde Agencije i
pokrece postupak prinudne naplate, u skladu sa odredbama posebnog zakona.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana naknadu ne plaéaju vlasnici porodi¢énog
stambenog objekta ili stana koji objekat koriste za stanovanje podnosioca prijave i
¢lanova njegovog porodi€nog domacinstva, a koji je lice sa invaliditetom, borci,
porodice sa troje i viSe dece, samohrani roditelj ili korisnik socijalne pomoéi.

Ukoliko se objekat koji je predmet upisa, nalazi na delu teritorije jedinice
lokalne samouprave za koji nije odredena zona u skladu sa odredbama ovog zakona,
naknada za upis odreduje se prema visini doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljista, u visini doprinosa za najblizu zonu sa kojom se taj objekat granici.

Sve naknade uplacuju se u jednokratnom iznosu.
Clan 9.

Naknada iz ¢lana 8. ovog zakona rasporeduje se u iznosu od 20% u korist
budzeta jedinice lokalne samouprave na c€ijoj teritoriji se nalazi objekat, 70% u korist
budzeta Republike Srbije, odnosno u korist budzeta autonomne pokrajine ukoliko je
objekat sagraden na teritoriji autonomne pokrajine i 10% u korist budZeta Agencije.

5. Baza podataka i postupanje Agencije
Clan 10.

Agencija priprema odgovaraju¢u bazu podataka u vezi sa nepokretnostima iz
¢lana 1. ovog zakona, uz tehniCku podrSku Zavoda, na osnovu dostavljenih digitalnih
zoning planova, satelitskih i drugih snimaka, podataka pribavljenih od imalaca javnog
ovlas¢enja, podnosilaca prijava, odnosno drugih zainteresovanih lica, podataka iz
drugih autoritativnih izvora fizi¢ki dostavljenih u digitalnom standardnom formatu za
potrebe identifikacije objekata i utvrdivanja prava na objektima i identifikacije lica, koji
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom za upis prava svojine.

Objavljivanje skupa podataka za javno izlaganje predstavlja i javni poziv za
sva zainteresovana lica, da od dana objavljivanja skupa podataka za javno izlaganje,
podnesu Agenciji:

1) prijavu;

2) prigovor na podatke iz prijave, uz dostavljanje dokumentacije koja sluzi
kao dokaz za tvrdnju iz prigovora;
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3) dokaze o vremenu izgradenosti objekta, ako objekat iz tehnickih razloga
(vegetacija, oblaénost i sl.), nije vidljiv na satelitskim i drugim snimcima prikupljenim
za teritoriju Republike Srbije do dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i

4) drugu dokumentaciju od zna&aja za upis prava svojine na objektu, delu
objekta, odnosno posebnom delu objekta i upis pripadajuéih prava.

Sve prijave i prigovori iz stava 2. ovog Clana podnose se na digitalnom
obrascu propisanom u ¢lanu 7. stav 18. ovog zakona.

Agencija je duZna da bez odlaganja proveri podnetu dokumentaciju i da na
oshovu dostupnih podataka izda potvrdu o ispunjenosti uslova za upis prava svojine
na nepokretnosti, odnosno obavestenje da nisu ispunjeni uslovi za upis prava svojine
na nepokretnosti u skladu sa odredbama ovog zakona.

Kada Agencija utvrdi da su ispunjeni uslovi za evidentiranje i upis izdaje
potvrdu i prosleduje je Zavodu.

Do objavljivanja skupa podataka iz stava 2. ovog €lana, Agencija mozZe
donositi potvrde o upisu prava svojine na osnovu postojec¢ih baza podataka i drugih
raspolozivih platformi, dokumentacije i drugih dokaza, u skladu sa odredbama ovog
zakona i drugih propisa.

Podaci na osnovu kojih je izvr§en upis prava svojine u skladu sa stavom 6.
ovog Clana sastavni su deo skupa podataka za javno izlaganje iz stava 1. ovog
Clana.

Ako se po donoSenju potvrde koju izdaje Agencija u postupku propisanom
ovim zakonom, uoCi tehnika ili greSka u podacima, odnosno druga nepravilnost,
Agencija, po zahtevu podnosioca ili po sluzbenoj duznosti istu ispravlja odnosno
menja i dostavlja Zavodu u cilju azuriranja podataka.

Dostavljanje potvrda i isprava za upis, obavesStenja o0 nemoguénosti
sprovodenja potvrde, kao i drugih akata koje po odredbama ovog zakona razmenjuju
Agencija i Zavod, vrSi se putem e-Saltera u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje postupak upisa u katastar nepokretnosti i infrastrukture.

Clan 11.

Ukoliko vise lica podnese prijavu za isti objekat, deo objekta ili posebni deo
objekta, odnosno ako postoji vise konkurentskih prijava za istu nepokretnost,
Agencija na osnovu dostupnih podataka i priloZzenih dokaza donosi potvrdu o
ispunjenosti uslova za upis prava svojine ako na nesumnjiv na¢in moze da utvrdi lice
koje je nosilac prava svojine, u skladu sa odredbama ovog zakona.

U slu€aju da na osnovu dokaza nema moguénosti za utvrdivanje vlasnika na
objektu, delu objekta ili posebnom delu objekta iz stava 1. ovog ¢lana, Agencija sve
podnosioce prijava bez odlaganja obaveStava da nisu ispunjeni uslovi za upis
objekta, dela objekta ili posebnog dela objekta po prijavi i upuéuje podnosioce prijava
da kao prethodno pitanje reSe pravo svojine na objektu i/ili zemljiStu pred nadleznim
organom.

Po reSavanju prethodnog pitanja iz stava 2. ovog €lana, a najkasnije u roku
od pet godina od dana obavesStenja Agencije, nastavlja se postupak upisa prava
svojine u skladu sa odredbama ovog zakona.

Za objekte iz ¢lana 1. stav 5. ovog zakona Agencija upucuje zahtev
upravljau javnog dobra, odnosno nadleznom vojnom organu radi davanja
saglasnosti za upis prava svojine na nepokretnosti.
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Upravlja¢ odnosno ministarstvo nadlezno za poslove odbrane iz stava 4. ovog
¢lana dostavlja Agenciji izjaSnjenje u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahteva
na digitalnom obrascu.

Ukoliko upravlja¢ ne dostavi izjaSnjenje u roku iz stava 5. ovog €lana smatra
se da je saglasan.

Ukoliko je predmet prijave objekat, deo objekta odnosno posebni deo objekta,
za koji je potrebno utvrditi ispunjenost posebnih uslova i standarda za koriS¢enje te
vrste objekta, dela objekta, odnosno posebnog dela objekta (objekti javne namene,
proizvodni pogoni hemijske i srodnih industrija i sl.), potvrda kojom se utvrduje
ispunjenost uslova za upis, sadrzi i obavezu vlasnika objekta, dela objekta, odnosno
posebnog dela objekta, pribavi potrebne uslove i saglasnosti, izvan objedinjene
procedure, koje su propisane posebnim zakonima za upotrebu objekta, o éemu se
upisuje zabelezba u katastar nepokretnosti.

Upis prava svojine na nepokretnostima u skladu sa odredbama ovog zakona
ne utie na obaveze koje se odnose na uslove za obavljanje delatnosti u objektima iz
stava 7. ovog €lana, kao i na uslove koji se odnose na objekte za javno koriSéenje, u
skladu sa odredbama posebnih zakona.

Za objekte za koje nije podneta prijava, a koji nisu predmet upisa u Kkorist
Republike Srbije, Agencija dostavlja Zavodu spisak objekata radi upisa svojine na
objektu u korist vlasnika katastarske parcele, na kojoj se objekat nalazi.

Po dobijanju spiska objekata iz stava 9. ovog €&lana, Zavod po sluzbenoj
duznosti prosleduje spisak nadleznoj lokalnoj poreskoj administraciji.

Sadrzinu obrasca iz stava 5. ovog ¢lana propisuje direktor Agencije.
Clan 12.

Kada Agencija utvrdi da su ispunjeni uslovi za upis prava svojine, izdaje
potvrdu koja predstavlja ispravu podobnu za upis i dostavlja je Zavodu putem e-
Saltera.

Ukoliko Agencija utvrdi da objekat ispunjava uslove za upis prava svojine u
korist Republike Srbije, obavestava podnosioca prijave da nisu ispunjeni uslovi za
upis prava svojine u njegovu korist.

Potvrda o ispunjenosti uslova za upis prava svojine na nepokretnosti pored
obavezne zabeleZbe da je pravo svojine na objektu upisano na osnovu ovog zakona,
sadrzi i odluku o brisanju postojecih zabelezbi na objektu koje se odnose na status
objekta (izgraden bez gradevinske dozvole, bez reSenja o odobrenju za izgradnju,
izgraden bez upotrebne dozvole i sl.) i odgovaraju¢u izmenu statusa objekta.

Kada je predmet prijave glavni objekat izgraden na poljopriviednom zemljiStu
ili registrovanom poljoprivrednom gazdinstvu, Agencija donosi potvrdu o0 upisu
glavnog objekta i pomoc¢nih, odnosno ekonomskih objekata istog vlasnika, koji su u
funkciji glavnog objekta.

U slucaju iz stava 4. ovog ¢lana, naknada propisana ovim zakonom plac¢a se
samo za glavni objekat.

U slucaju da je predmet upisa samo pomoc¢ni, odnosno ekonomski objekat
izgraden na poljoprivrednom zemljiStu, odnosno izgraden u okviru registrovanog
poljoprivrednog gazdinstva, a koji je u funkciji glavnhog objekta, ne formira se
katastarska parcela, a naknada propisana ovim zakonom se ne placa, niti se upisuju
zabelezbe propisane ovim zakonom.
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U slu€aju upisa prava svojine na linijjskom infrastrukturnom objektu, upis
prava svojine vrsi se shodnom primenom ¢lana 119. Zakona o putevima (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 41/18, 95/18 - dr. zakon i 92/23 - dr. zakon).

Ukoliko Agencija u postupku utvrdi da nisu ispunjeni uslovi za upis prava
svojine, o tome bez odlaganja obaveStava podnosioca prijave i nadleZznog
gradevinskog inspektora elektronskim putem, na nacin koji propiSe direktor Agencije.

Za objekte iz €lana 2. stav 1. ovog zakona, Agencija utvrduje da nisu
ispunjeni uslovi za upis prava svojine i o tome obaveStava RepubliCku direkciju za
imovinu Republike Srbije i nadleznog gradevinskog inspektora koji donosi reSenje o
uklanjanju objekta i na njima se upisuje predbelezba prava svojine na objektu u korist
Republike Srbije, na oshovu potvrde Agencije, do izvr8enja reSenja o uklanjanju
objekta.

Predbelezba iz stava 9. ovog ¢lana moze se opravdati na osnovu odluke
Vlade o preuzimanju objekta, koju Agencija dostavlja Zavodu, u kom slucaju se
postupak za uklanjanje objekta obustavlja.

Na potvrdu Agencije ne moze se izjaviti zalba, niti se moze pokrenuti upravni
spor, ali se tuzbom moze pokrenuti postupak pred sudom opSte nadleznosti, prema
mestu gde se nepokretnost nalazi.

Po upisu prava svojine na objektu i zemljiStu ispod objekta, u skladu sa
odredbama ovog zakona, vlasnik objekta ima sva prava vlasnika objekta izgradenog
u skladu sa zakonom, osim ograni¢enja koja su propisana ovim zakonom.

Clan 13.

Ako je objekat, za koji je podneta prijava za upis, izgraden na zemljiStu u
isklju€ivoj privatnoj svojini drugog pravnog ili fiziCkog lica, koje nije i viasnik objekta, a
podnosilac prijave nije dostavio podobne dokaze o pravu svojine na zemljistu,
Agencija obavestava podnosioca prijave da nisu ispunjeni uslovi za upis objekta,
dela objekta ili posebnog dela objekta i upuéuje ga da kao prethodno pitanje utvrdi
pravo svojine na zemljiStu pred nadleznim organom, u roku od pet godina, od dana
dobijanja obavestenja od Agencije.

U slu€aju neuspeha u sporu viasnika objekta iz stava 1. ovog €lana, vlasnik
zemljidta ima pravo da trazi uklanjanje objekta.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, ako je u trenutku izgradnje objekta postojao
pravni osnov na zemljiStu na kome je objekat izgraden, a koji je posle izgradnje
objekta prestao da postoji (osporeno pravo svojine na zmeljistu, doslo do promene
imaoca prava na zemljiStu koje je bilo u svojini drugog fizickog ili pravnog lica i sl.),
Agencija izdaje potvrdu o ispunjenosti uslova za upis prava svojine na objektu u
korist podnosioca prijave, koji uz prijavu dostavi i dokaze da se prijava odnosi
isklju¢ivo na stambeni objekat koji najmanje 20 godina sluzi za stanovanje
podnosioca prijave, da je za objekat placen porez u kontinuitetu minimum 10 godina,
da nije doneto reSenje o uklanjanju objekta u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje planiranje i izgradnja, kao i da podnosilac prijave u vlasnistvu nema drugu
nepokretnost koja mu sluzi za stanovanje, sa zabelezbom obaveze vlasnika objekta
da u roku od pet godina resi imovinsko-pravne odnose na zemljistu.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana, ako je zemljiSte u svojini druStvenih
preduzeca u stecaju, a podnosilac prijave je prilozio akt nadleznog organa ili drugu
ispravu o sticanju prava na zemljiStu, koja nije podobna za upis prava svojine u
katastru nepokretnosti, Agencija izdaje potvrdu o ispunjenosti uslova za upis prava
svojine na objektu, sa zabelezbom obaveze vlasnika objekta da u roku od pet godina
upiSe pravo svojine na zemljistu.
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Izuzetno od stava 1. ovog €lana, ako je zemljiSte u javnoj svojini Republike
Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, a na njemu postoji
upisano pravo koriséenja fizi¢kog ili pravnog lica (osim slu€ajeva za koje je zakonom
kojim se ureduje planiranje i izgradnja izuzeta mogucénost pretvaranja prava
koriS€enja u pravo svojine), takvo lice se, u smislu odredbi ovog zakona izjednacava
sa vlasnikom.

Zabelezba iz st. 3. i 4. ovog Clana briSe se prilikom upisa vlasnika objekta na
zemljidtu za redovnu upotrebu u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
planiranje i izgradnja.

[ll. UPIS PRAVA SVOJINE NA NEPOKRETNOSTIMA
1. Postupanje Zavoda
Clan 14.

Zavod vrSi upis prava svojine na osnovu odredbi ovog zakona, potvrde
Agencije kao izvrSne isprave i zakona kojim je ureden upis nepokretnosti u katastar
nepokretnosti i infrastrukture, prioritetno, bez obzira na redosled odlucivanja propisan
zakonom kojim se ureduje postupak upisa u katastar nepokretnosti i infrastrukture,
bez saglasnosti lica koja su ranije podnela zahteve nadleZznom organu Zavoda.

U slu€aju da potvrda Agencije ima formalnih, odnosno tehni¢kih nedostataka,
Zavod ne sprovodi potvrdu i 0 tome bez odlaganja obavestava Agenciju.

Zavod, u skladu sa odredbama ovog zakona, ne sprovodi upravni postupak,
niti donosi reSenje o promeni u katastru nepokretnosti i infrastrukture, vec vrsi upis
prava svojine i drugih stvarnih prava, deobu, upis zabelezbe, brisanje prava i
zabelezbe i druge promene, na oshovu ovog i drugih posebnih zakona, bez naplate
taksi i naknada.

Podaci o povrSini zemljiSta pod objektom, objekta, dela objekta i posebnog
dela objekta koji su upisani u katastar nepokretnosti na osnovu podataka iz
evidencije o utvrdenim promenama na nepokretnostima koje nisu upisane u katastar
nepokretnosti u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje drzavni premer i
katastar, mogu se korigovati u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
postupak upisa u katastar nepokretnosti, na osnovu elaborata geodetskih radova.

Po dobijanju potvrde od strane Agencije, Zavod po sluzbenoj duznosti
prosleduje potvrdu nadleznoj organizacionoj jedinici poreske uprave i nadleznoj
lokalnoj poreskoj administraciji.

Sve promene u bazi katastra nepokretnosti i katastra infrastrukture izvrSene u
skladu sa odredbama ovog zakona javno su dostupne na e-katastru u roku od 24
sata nakon izvrSenog upisa prava svojine.

2. Upis prava svojine u korist Republike Srbije
Clan 15.

Na objektima iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona upisuje se pravo svojine u korist
Republike Srbije u slu¢aju ispunjavanja uslova iz ¢lana 12. st. 9. i 10. ovog zakona.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana u korist Republike Srbije neée se upisati
nepokretnosti koje su po odredbama posebnih zakona u obaveznoj javnoj svojini
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Ako je investitor nepoznat ili nije dostupan, kao i u slu¢aju da je pravno lice
prestalo da postoji i nema pravne sledbenike, a izgradio je objekat ili viSe objekata sa
viSe posebnih delova, od kojih neki nisu prometovani, na neprometovanim posebnim
delovima upisuje se Republika Srbija na osnovu potvrde Agencije.
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Za objekte za koje nije podneta prijava, a koji su u skladu sa odredbama ovog
zakona predmet upisa prava svojine u korist Republike Srbije, Agencija dostavlja
Zavodu spisak objekata radi upisa predbelezbe prava svojine.

Za objekte iz stava 4. ovog Clana, za koje nije podneta prijava, Agencija
obaveStava Republicku direkciju za imovinu Republike Srbije i nadleznog
gradevinskog inspektora koji donosi reSenje o uklanjanju objekta.

Predbelezba iz stava 4. ovog Clana moze se opravdati na osnovu odluke
Vlade o preuzimanju objekta, koju Agencija dostavlja Zavodu, u kom slucaju se
postupak za uklanjanje objekta obustavlja.

3. Formiranje katastarske parcele
Clan 16.

Kada Agencija utvrdi da su pored uslova za upis prava svojine na objektu
ispunjeni i uslovi za formiranje katastarske parcele ispod objekta, u potvrdi koju
dostavlja Zavodu, ne navodi se povrSina zemljista ispod objekta, ve¢ Zavod u
postupku deobe parcele utvrduje povrSinu novonastalih katastarskih parcela i vrSi
upis prava svojine na novonastaloj katastarskoj parceli formiranoj od zemljita ispod
objekta.

Upis prava svojine iz stava 1. ovog €lana vrSi se na osnovu evidencije o
utvrdenim promenama na objektima koji nisu upisani u katastar nepokretnosti.

Postupak iz stava 1. ovog c€lana, primenjuje se kada je glavni objekat
sagraden na zemljiStu u isklju€ivoj javnoj svojini i javnoj svojini sa neopredeljenim
udelom, kao i u javnoj svojini u opredeljenom udelu ukoliko je upis nastao iskljucivo
kao rezultat upisa zemljista pod objektom po odredbama Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 145/14), osim
kada na zemljidtu postoji upisano pravo koriscenja fizi€kog ili pravnog lica.

Kada je katastarska parcela u susvojini ili zajedni¢koj svoijini vise lica od kojih
je samo jedan vlasnik objekta, pravo svojine na objektu upisuje se u korist lica Ciji je
objekat, na osnovu potvrde Agencije, dok se na katastarskoj parceli ne vrde
promene.

Izuzetno od st. 3. i 4. ovog ¢lana za objekte koji se nalaze na dve ili viSe
katastarskih parcela primenjuju se pravila ovog zakona koja se odnose na upis prava
svojine na objektu, koja vaze za parcelu na kojoj se nalazi najveéi deo objekta i ne
formira se posebna katastarska parcela pod objektom.

Na katastarskoj parceli koja je formirana od zemljiSta ispod objekta, upisuje
se pravo svojine u korist vlasnika objekta, dok se na katastarskoj parceli formiranoj
od zemljiSta na kome se ne nalazi objekat, koji je predmet upisa po ovom zakonu, ne
menja prethodni upis prava svojine.

Vlasnik objekta i katastarske parcele formirane od zemljista ispod objekta ima
pravo prolaza preko katastarske parcele formirane od zemljista na kome se ne nalazi
objekat koji je predmet upisa po ovom zakonu, radi pristupa objektu u granicama
dosadasnjeg faktiCkog koris¢enja te katastarske parcele i na nacin koji u najman;joj
meri ograniCava pravo vlasnika posluznog dobra, $to Agencija utvrduje u potvrdi koju
dostavlja Zavodu radi upisa prava svojine na objektu i zemljiStu ispod objekta.

Pravo sluzbenosti iz stava 7. ovog Clana, ustanovijava se bez naknade i
prestaje po utvrdivanju zemljiSta za redovnu upotrebu objekta, u skladu sa
odredbama ovog i zakona kojim se ureduje planiranje i izgradnja.

Vlasnik objekta koji je pravo svojine na zemljiStu ispod objekta stekao na
oshovu ovog zakona, ima obavezu formiranja katastarske parcele za redovnu
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upotrebu objekta, osim u slu¢aju kada je objekat izgraden na poljoprivrednom,
odnosno Sumskom zemljiStu, u roku od pet godina od dana upisa prava svojine na
objektu i zemljistu, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje planiranje i
izgradnja.

Potvrda koju Agencija izdaje radi upisa prava svojine na objektu i zemljistu
ispod objekta obavezno sadrzi i obavezu iz stava 9. ovog ¢lana, radi upisa zabelezbe
u katastar nepokretnosti.

Ako je objekat izgraden na katastarskoj parceli koja je u iskljuCivoj svojini
podnosioca prijave, ne formira se katastarska parcela ispod objekta.

Clan 17.

Upisom prava svojine u skladu sa ovim zakonom ne dira se u prava trecih lica
da ostvaruju pravo na svojinsku zastitu i pravo na naknadu Stete, niti se utiCe na
postupke koji se vode u skladu sa odredbama Krivicnog zakonika u vezi sa
izvrSenjem kriviénog dela bespravne gradnje.

IV. NADZOR
Clan 18.

Nadzor nad izvrSavanjem odredbi ovog zakona vrsi ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva i urbanizma.

V. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji
Clan 19.

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj
odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave, ako jedinica lokalne samouprave u
propisanom roku ne dostavi Agenciji digitalni zoning plan, ne izradi digitalni zoning
plan na digitalnoj platformi koju obezbedi Zavod, kao i ako po zahtevu Agencije ne
dostavi sve geodetske elaborate i drugu dokumentaciju koju poseduje, ako su ih
stranke dostavile u postupcima ozakonjenja.

Nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave, ako jedinica lokalne samouprave u
propisanom roku ne izmeni planski dokument iz svoje nadleznosti.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 20.

Rok za podno$enje prijave iz ¢lana 7. ovog zakona poc€inje da teCe istekom
roka od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona i traje 60 dana.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, lica koja iz objektivnih razloga nisu podnela
prijavu u propisanom roku, istu mogu podneti u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, ukoliko uz prijavu dostave i dokaze iz kojih se na
nesumnjiv na¢in moze utvrditi opravdanost za nepodnosSenje prijave.

Objekti za koje je podneta prijava, a Agencija utvrdi da nisu bili izgradeni do
dana stupanja na snagu ovog zakona, nisu predmet upisa u skladu sa odredbama
ovog zakona i na njih ée se primenjivati odredbe zakona kojim se ureduje planiranje i
izgradnja, koje se odnose na izgradnju objekata bez pribavljene gradevinske
dozvole, reSenja o odobrenju za izvodenje radova, odnosno upotrebne dozvole i bice
uklonjeni, odnosno upisani u korist Republike Srbije, na osnovu potvrde Agencije.

Na lica koja bez izdatog reSenja o gradevinskoj dozvoli, reSenja o odobrenju
za izvodenje radova ili drugog akta u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja
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objekata, posle stupanja na snagu ovog zakona zapocnu ili zavrde izgradnju,
primenjivace se odredbe zakona kojim se ureduje izgradnja objekata i krivi€ni
postupak.

Za objekte iz stava 4. ovog Clana, nadlezni gradevinski inspektor donosi
reSenje o0 obustavi radova i uklanjanju objekta, odnosno dela objekta koji je izgraden
suprotno zakonu, koje bez odlaganja dostavlja Republickom gradevinskom
inspektoru, a objekat, deo objekta, odnosho posebni deo objekta koji je izgraden
suprotno zakonu, se uklanja ili sa zemljiStem ispod objekta, postaje javna svojina
Republike Srbije.

ReSenje iz stava 5. ovog Clana izvrSice se na teret lica koje je izgradilo
objekat.

ReSenje iz stava 5. ovog €lana, Republic¢ki gradevinski inspektor dostavlja
Agenciji, koja uporeduje reSenje sa ID brojem objekta iz evidencije o utvrdenim
promenama na objektima koji nisu upisani u katastar nepokretnosti i prosleduje
potvrdu Zavodu, radi upisa prava svojine u korist Republike Srbije.

Jedinica lokalne samouprave je duzna da u roku od 45 dana od stupanja ha
shagu ovog zakona, Agenciji dostavi digitalni zoning plan koji sadrzi obelezene zone
postojece ili planirane povrsine javne namene ili javne povrSine koje su u obaveznoj
javnoj svojini, zemiljiSte u rezimu javnog koriséenja, zone zastite prirodnog i kulturnog
dobra od velikog znacaja i kulturnog dobra od izuzetnog znacaja kao i zone sa
objektima upisanim u Listu svetske kulturne bastine ili na samom kulturnom dobru,
granice druge zone zastite prirodnog dobra, zone javnog vodnog dobra, zone
pruznog pojasa i zone sanitarne zastite vodoizvorista, kao i zone za utvrdivanje
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista.

Ukoliko jedinica lokalne samouprave ne dostavi digitalni zoning plan u roku iz
stava 8. ovog cClana ili dostavljeni zoning plan ne odgovara propisanoj sadrzini,
Agencija o troSku jedinice lokalne samouprave angazuje ovlaS¢enu organizaciju za
poslove prostornog planiranja, urbanizma ili geodezije da izradi zoning plan u skladu
sa odredbama ovog zakona.

Za gradove koji u svom sastavu imaju gradske opstine, podaci iz stava 8.
ovog €lana mogu se dostaviti i za teritoriju gradske opstine.

Direktor Agencije utvrduje standarde za prikupljanje, evidentiranje i dostavu
podataka putem informacionog sistema izradenom za ove potrebe, u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, koji se objavljuju na zvani€noj
internet stranici Agencije.

Po dobijanju podatka i dokumentacije iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona, kao i
na osnovu drugih izvora podataka za potrebe identifikacije i utvrdivanja prava na
objektima, Agencija, u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, €ini
javno dostupnim skup podataka za javno izlaganje.

Agencija ¢e podnete prigovore iz ¢lana 10. st. 2. i 3. ovog zakona razmotriti
bez odlaganja i 0 osnovanosti prigovora obavestiti podnosioca.

Po objavljivanju skupa podataka za javno izlaganje iz stava 12. ovog ¢lana
pocinje da teCe rok od 60 dana za podnosSenje prijava.

Podnosioci prijava i sva druga zainteresovana lica imaju pravo na izjavljivanje
prigovora Agenciji na podatke iz stava 12. ovog ¢lana od momenta objavljivanja
skupa podataka za javno izlaganje u roku od 60 dana, a najkasnije u roku od 90
dana od momenta objavljivanja.

Pravnosnazna ili konacna reSenja o ozakonjenju i legalizaciji objekata, doneta
do dana stupanja na shagu ovog zakona, upisuju se u evidenciju nepokretnosti i
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pravima na njima, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje postupak upisa u
katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture.

Clan 21.

Obavezuju se svi donosioci planskih dokumenata da u roku od dve godine,
po izvrSenom upisu objekata sa svoje teritorije, izvrSe preispitivanje i uskladivanje
vazecih planskih dokumenata, odnosno donoSenje novih planskih dokumenata, a
naroCito u pogledu planiranja i uredenja neformalnih naselja na svojoj teritoriji ili
urbanistickih blokova gde postoje vidljive razlike u spratnosti, zauzecu i sl.

UsaglaSavanje izgradenosti po urbanisti¢kim blokovima mogucée je na osnovu
odluke Komisije za planove koja je usaglasena sa smernicama Saveta za urbanizam
i arhitekturu Republike Srbije.

Savet iz stava 2. ovog €¢lana, zajedno sa Komisijom sa planove, ucestvuje u
postupku izmene odnosno donoSenju novih planskih dokumenta i odredivanju zona
urbane planske obnove.

U sastav Saveta iz stava 2. ovog €lana imenuju se istaknuti strunjaci iz
oblasti zastite zivotne sredine, zastite nepokretnih kulturnih dobara, arhitekture,
prostornog planiranja, urbanizma i pravnih nauka.

Clan 22.

Obavezuju se nadlezni inspekcijski organi da po stupanju na snagu ovog
zakona vrSe pojacan inspekcijski nadzor, u cilju spreCavanja nove bespravne
gradnje.

Clan 23.

U cilju prevencije i spreCavanja nove bespravne gradnje, Zavod vrsi godiSnje
snimanje metodom daljinske detekcije na teritoriji Republike Srbije i na osnovu tih
podataka vrsi aZuriranje podataka u evidenciji o utvrdenim promenama na objektima
koji nisu upisani u katastar nepokretnosti.

Nadlezni gradevinski inspektori vrSe kontinuirano pracenje promena stanja u
prostoru i o0 tome sedmino obavestavaju Republi¢ku gradevinsku inspekciju.

Azurni podaci u evidenciji o utvrdenim promenama na objektima koji nisu
upisani u katastar nepokretnosti iz stava 1. ovog €¢lana javno su dostupni na digitalnoj
platformi nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka.

U cilju pracenja promena u prostoru i azurnosti i potpunosti evidencije,
Agencija za privredne registre Zavodu dostavlja izdate gradevinske dozvole, reSenja
0 odobrenju za izvodenje radova i upotrebne dozvole.

Clan 24.

Privrcemena prikljuCenja izvrSena u skladu sa Uredbom o nacinu, uslovima i
postupku za privremeno prikljuCenje na elektroenergetsku mrezu, gasnu mrezu ifili
mrezu daljinskog grejanja, vodovod i kanalizaciju nezakonito izgradenih objekata
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 70/23) postaju trajna, u sluaju da na objektu bude
upisano pravo svojine u skladu sa odredbama ovog zakona.

Po izvrSenom upisu prava svojine na objektu, stice se mogucnost da se
objekat priklju¢i na elektroenergetsku mrezu, gasnu mrezu ifili mrezu daljinskog
grejanja, vodovod i kanalizaciju, ukoliko postoje tehnicki uslovi koje utvrduje
privredno drustvo koje obavlja registrovanu energetsku, odnosno komunalnu
delatnost, u skladu sa zakonom, izvan objedinjene procedure.
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Clan 25.

Obavezuje se jedinica lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalaze
naseljena mesta ili delovi naseljenog mesta koje se sastoji od objekata iz ¢lana 13.
stav 4. ovog zakona, da u roku od dve godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona, izvrSi izmenu odnosno donese novi planski dokument koji sadrZi plan
parcelacije, odnosno preparcelacije za naseljena mesta odnosno delove naseljenih
mesta, u cilju formiranja katastarskih parcela i reSavanja imovinskopravnih odnosa
na zemljistu.

Jedinica lokalne samouprave ¢e omoguciti pravnu i tehni¢ku pomo¢ svim

zainteresovanim licima koja ne raspolazu potrebnim znanjem ili tehni¢kim
mogucnostima, za podnoSenje prijave odnosno prigovora.
Clan 26.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona, izuzev podzakonskog akta iz ¢lana 7. stav
17. ovog zakona koji ¢e se doneti u roku od sedam dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 27.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZzi Zakon o ozakonjenju
objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 96/15, 83/18, 81/20 - US, 1/23 - US i 62/23).

Postupci zapodeti u skladu sa odredbama Zakona o ozakonjenju objekata za
objekte propisane u ¢lanu 1. ovog zakona, obustavljaju se danom stupanja na snagu
ovog zakona, uklju€ujuéi i postupke za utvrdivanje zemljiSta za redovnu upotrebu
objekta.

Za postupke iz stava 2. ovog €¢lana, ne donosi se posebno reSenje o obustavi
postupka, vec kolektivno resenje.

Clan 28.

Ovaj zakon stupa na snagu harednog dana od dana objavljivanja u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.



